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The Process of Compensation of Occupational Diseases in Special 
Populations: Public Officials, Private School Teachers and Staff, Soldiers, 
Fishing Crews, and Farmers
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Objective: The purpose of this study was to review the compensation and development direction of occupational accidents includ-
ing occupational diseases of workers who do not apply industrial accident compensation insurance.
Methods: We reviewed laws and related articles about compensation for occupational accidents of public officials, private school 
teachers and staff, soldiers, fishermen, and farmers, and compared each system and presented problems and solutions.
Results: Public officials, private school teachers and staff, and soldiers were provided compensation for the occupational accidents 
by the state in the form of pensions. Safety accident insurance for farmers was a form of voluntary subscription, but the individual 
had to pay the remaining premiums even though there were over half of the national burden. Although there were differences in 
the degree of professionalism in approval system of occupational accidents in the fields of public officials, private school teachers 
and staff, and soldiers, there was a deliberative body composed of experts, but fishermen and farmers were in fact considering de-
liberations on the compensation of insurance companies. Like the industrial accident compensation insurance, the prevention fund 
was not legally enforced in all fields.
Conclusion: Processes for compensation for occupational accidents was somewhat similar. However, scientific and rational deliber-
ations were difficult to achieve consistently. There was a lack of systems to prevent disasters and institutionalize rehabilitation for 
returning to work after a disaster. It is necessary to introduce a consistent system for reasonable compensation, disaster prevention, 
and return to work according to the risk level of the special population.
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서  론

노동의 대가로 사용자로부터 임금을 받는 사람들은 그들의 사용
자가 국가, 사립학교, 회사를 막론하고 모두 업무에 의한 사고와 질

병의 위험에 처해있다. 이를 업무상 재해(occupational accidents)라
고 하는데 이는 업무 수행 중 발생한 사고에 의한 손상 또는 질병, 
업무와 연관되어 발생한 질병인 직업병(occupational diseases)을 
포함한다. 직업병은 넓은 의미로 직업이 직접적인 원인이 되어 원인
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과 결과로서 발병한 직업병과 직업에 의해 발병속도가 증가하거나 
악화된 작업 관련성 질환(work-related diseases)을 포함한다. “업
무상의 재해”는 법적으로는 “산업재해보상보험법(산재보험법)”상
의 업무상의 사유에 따른 근로자의 부상 ∙질병∙장해 또는 사망을 
의미한다[1]. 그러나 이런 업무상 재해는 공무원들과 군인들에게는 

‘공무상 재해’로 사립학교 교직원에게는 ‘직무상 재해’로 불린다. 이
는 모두 업무에 의한 재해를 뜻하지만 보상의 주체에 따라 다른 명
칭으로 부르고 있는 것이다.
산재보험은 근로자를 사용하는 모든 사업장에서 당연 적용되나 

특수연금을 납부하고 있는 공무원, 사립학교 교직원, 군인 등에게
는 적용되지 않는다. 어선원과 농업인 중 상시근로자 5인 미만의 사
업장에서 일하고 있는 대부분의 농업인들 또한 산재보험의 대상이 
아니다[2].
이 논문에서는 산재보험 이외의 다른 기금을 통해 직업병을 포

함하는 업무상 재해를 적용받는 인구에 대한 보상제도와 절차에 
대해 알아보고 각각의 문제점과 개선방향에 대해 논하고자 한다.

대상 및 방법

“산업재해보상보험법”의 적용대상이 아닌 공무원, 사립학교 교
직원, 어선원, 농업인을 중심으로 직업병을 포함한 업무상 재해의 
보상에 대한 관계법령(법률, 시행령, 시행규칙)과 관련 문헌을 고찰
하고 적용대상, 재원, 적용급여, 급여 결정방법, 이의신청제도, 특
징, 타법과의 비교 등에 대해 체계적으로 기술하고 문제점과 개선
방안에 대해 고찰한다.

결  과

1. 공무원

일반 근로자들이 국민연금과 산재보험으로 나누어 사회적 위험
에 대처하는 것과 달리 공무원은 공무원연금 내에서 이를 포괄적
으로 보장받고 있다. 공무원연금의 재원은 본인이 내는 기여금과 
국가나 지방자치단체에서 내는 부담금, 보전금 등으로 구성된다
[3]. 이는 본인이 전체 금액을 모두 납부하는 공적 연금제도인 국민
연금과는 달리 국가에서 일정 부분 부담해 주는 특수연금의 형태
이다. 공무원의 업무상 재해를 뜻하는 공무상 재해는 국가나 지방
자치단체가 내는 부담금으로 보상해 주고 있다. 이를 재해보상부
담금이라고 하며 이는 사업주가 산재보험료를 내는 개념과 유사하
다[4].

2016년 현재 공무원연금을 납부하는 공무원은 약 111만 명이다
[5]. 이는 특수연금 적용대상자 중 가장 큰 규모이다. 그동안 “공무
원연금법”으로 모든 급여업무를 적용하였으나 2018년 3월 20일 

“공무원 재해보상법”이 제정됨에 따라 공무상 재해업무는 9월 21

일부터 이 법을 통해 적용될 예정이다. 같은 시기에 일반 사업장의 
정규직 개념인 전일제공무원뿐만 아니라 “국가공무원법”상 공무
원 신분이지만 ‘상시’ 요건에 해당되지 않아 공무원연금의 혜택을 
받지 못했던 2016년 현재 9,846명 규모의 시간선택제공무원, 시간
선택제임기제공무원, 한시임기제공무원이 공무원연금의 대상자로 
편입되었다[6].
공무상 재해에 대한 급여는 요양급여, 재활급여, 장해급여, 간병

급여, 재해유족급여가 있다. 공무상 재해의 진단과 실제 치료에 소
요된 비용을 지급하는 요양급여는 3년 동안 지급받을 수 있고 1년 
이하의 기간단위로 기간을 연장할 수 있다. 재활급여에는 재활운
동비와 심리상담비가 있다. 장해급여는 공무상 부상 또는 질병으
로 인하여 장해상태로 되어 퇴직하였을 경우, 퇴직 후에 퇴직 전의 
공무상 부상 또는 질병으로 인하여 장해상태로 된 경우에 지급된
다. 산재보험에서 장해등급 기준 7등급까지 지급되는 것에 비해 14
등급까지 모두 지급된다. 장해연금 대신 일시금을 받으려는 자는 5
년 치에 해당하는 장해일시금을 지급하고 있다. 간병급여는 공무
상 요양을 마친 후 간병이 필요한 사람에게 지급하는 급여이다. 재
해유족급여에는 장해유족연금, 순직유족급여, 위험직무순직유족
급여 등이 있다. 공무수행사망자는 국가가 사용자로서 고용했지만 
공무원법에 포함되지 않는 무기계약직이나 기간제공무원이라 할
지라도 공무 중 사망할 경우 순직공무원급여와 위험직무순직급여
의 적용을 받을 수 있다. 그러나 이들은 공무원연금 기여금 납부자
가 아니므로 다른 급여의 적용대상은 되지 않는다. 산재보험에 의
한 업무상 재해와는 달리 의사의 지시를 따르지 않아 악화된 질병 
등에 대해 중과실을 적용하여 급여의 일부를 지급하지 않는 조항
이 있다.
공무상 재해의 인정기준은 공무원 재해보상법 제4조에 포괄적

으로 명시되어 있으며 공무원연금법 시행령 29조 2항에 따라 별표 
2-2로 공무상 질병 또는 부상의 구체적 인정기준이 명시되어 있다
[4]. 공무상 재해의 승인 여부는 공무상재해보상심의회(심의회)에
서 결정된다. 심의회에서는 산재보험의 업무상 질병만을 다루는 업
무상질병판정위원회와는 달리 공무상 질병을 포함한 공무상 재해
에 관계된 각종 급여의 결정, 공무원 재해보상제도, 공무수행 사망
자의 인정 등도 결정된다. 심의회는 위원장 1명을 포함한 100인 이
내로 구성되며, 인사혁신처장이 임명 또는 위촉한다. 위원들은 공
무원 연금공단 임직원, 연금 관련 공무원의 재직 경력이 있는 자, 법
조인, 의료인으로 구성된다. 심의회마다 위원장을 포함하여 위원장
이 지정하는 위원을 포함하여 11인 이상 15인 이하로 구성하여 과
반수 출석과 과반수 동의로 사안을 결정한다.
급여에 관한 결정사항에 대해 이의가 있는 사람은 공무원재해보

상연금위원회에 심사청구를 할 수 있다. 공무원재해보상연금위원
회에는 국무총리 소속으로 위원장 1인을 포함한 50인 이내의 위원
으로 구성된다. 심의회의는 위원장을 포함한 11인 이상 15인 이하
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로 구성하며 과반수 출석과 과반수 동의로 사안을 의결한다[7].

2. 사립학교 교직원

사립학교 교직원은 “사립학교 교직원 연금(사학연금)법”에 의해 

“직무상 재해”에 의한 급여를 받는다. 사학연금제도는 사립학교 교
직원의 퇴직∙사망 및 직무상 질병∙부상 ∙장애에 대한 적절한 급여 
보장과 생활안정을 위해 1975년부터 시행하였다. 부담률과 급여의 
내용 등 제도의 근간이 공무원연금제도와 동일하다[8]. 사학연금
의 적용대상은 “사립학교법”에 의한 교직원, “초∙중등교육법”에 
의한 특수학교 중 사립학교 교직원, 교육부장관이 지정하는 사립
학교 교직원이다. 적용범위의 특례조항을 두고 있는데 국립대학교
의 교원, 직원 및 조교 등 공무원 연금법의 적용을 받지 못하는 자
와 국립대학병원 및 국립대학치과병원 교직원 등이다[9].

2016년 현재 313,156명에 사립학교 교직원 연금을 납부하고 있으
며 연간 재해보상부담금을 594.65억 원을 징수, 재해보상급여로 
385.37억 원을 지급하였다[10]. 사학연금제도에서는 “공무원연금
법”의 “기여금”이란 용어 대신 “개인부담금”이란 용어를 쓴다. 부
담금은 “개인부담금,” “국가부담금,” “법인부담금,” “재해보상부
담금”으로 나누어지며 “재해보상부담금”은 학교기관이 부담하며 
이는 산재보험의 사업주 부담, 공무원연금의 국가나 지방자치단체 
부담과 같은 개념이다[9].

2018년 9월 21일 “공무원 재해보상법”과 일부 개정한 “사립학교
교직원연금법”이 동시에 시행됨에 따라 교직원의 직무로 인한 부
상 ∙질병∙장해∙사망에 대해서는 “공무원 재해보상법” 제8조에 따
른 급여를 지급한다. 교직원의 퇴직∙사망 ∙장해(직무로 인한 경우
를 제외한다)에 대해서는 “공무원연금법” 제28조에 따른 급여를 
지급한다[6].
직무상 재해의 인정기준은 사학연금법 시행령 제29조에 직무상

요양비의 지급기준으로 명시되어 있다[11]. 사학연금공단 자체 규
정인 “재해보상 운영기준”에 직무상 재해의 범위, 직무상 질병의 구
체적 인정기준, 직무상 재해로 인정되지 않는 직무수행 중 사고, 직
무상 재해로 인정되는 근무시간 외 사고, 출 ∙퇴근 중의 사고의 직
무상 재해 인정기준 등이 명시되어 있다[12]. 각종 급여의 지급 여
부는 사립학교교직원 연금급여심의회에서 결정된다[9]. 사립학교
교직원 연금급여심의회는 위원장 1명을 포함한 위원 7명 이상 9명 
이내로 구성하며 위원장은 공단의 상임이사가 되고, 위원은 교육
부의 5급 이상 공무원∙교직원∙의료업무 및 법무에 종사하는 사람 
중에서 공단의 이사장이 위촉한다. 심의안은 재적위원 과반수 출
석과 출석인원 과반수 동의로 가결한다[11]. 급여의 결정에 관하여 
이의가 있는 사람은 사립학교교직원 연금급여재심위원회에 심사
를 청구할 수 있다[9]. 사립학교교직원 연금급여재심위원회는 위원 
9인으로 구성하며 교육부의 5급 이상 공무원 또는 장학관, 의료계, 
법조계, 사회보장에 관한 학식과 경험이 풍부한 자 중에서 교육부

장관이 임명 또는 위촉한다. 심의회의는 위원장이 소집하며 사안
은 과반수의 출석과 출석위원 과반수의 찬성으로 의결한다[11].

3. 군인

군인들의 “공무상 재해”는 “군인연금법”의 적용을 받는다. 이 법
은 현역 또는 소집되어 군에 복무하는 군인에게 적용한다. 군인연
금의 기금은 군인 자신이 복무 중 내는 기여금과 국가가 부담하는 
부담금, 국가가 예산의 부족을 메워 주는 보전금으로 등으로 구성
된다. 공무상 재해에 의한 급여는 국가가 비용을 부담한다[13]. 
2016년 현재 군인연금 납부자는 182,712명이었으며 재해보상급여
로 연 1,071억 원을 지출하였다[14]. 이는 적용인구로는 공무원연금, 
사학연금 다음으로 많고 재해보상급여 규모로는 공무원연금 다음
이다.
군인연금법에 의한 급여 중 공무상 재해에 관련된 급여는 상이

연금, 유족연금, 공무상요양비 등이다[13]. 공무상 재해의 인정기준
은 법 10조 2항에 따라 시행령 제4조에 공무상 질병의 인정기준, 제
4조의 2에 공무상 부상 또는 사망의 인정기준을 나열하였다[15]. 
급여의 지급 여부는 국방부 소속의 군인연금급여심의회에서 결정
된다[13]. 군인연금급여심의회는 위원장 1인을 포함한 20인 이내의 
위원으로 구성한다. 위원은 의료 및 법무 업무 등을 담당하는 군인
을 포함한 국방부 소속 공무원 또는 외부 전문가를 국방부장관이 
임명하고, 위원장은 위원 중에서 호선한다. 심의회의는 위원장과 
위원장이 회의 시마다 지정하는 위원을 포함하여 7명으로 구성하
되, 의료 및 법무 전문가가 3명 이상 되도록 하여야 한다. 사안은 5
명 이상의 출석과 출석위원 과반수의 찬성으로 의결한다[15]. 공무
상 급여 결정에 이의가 있는 사람은 군인연금급여재심위원회에 심
사를 청구할 수 있다[13]. 군인연금급여재심위원회는 위원장 1명을 
포함하여 7명 이상 15명 이내의 위원으로 구성한다. 위원은 군인을 
포함한 국방부 소속 공무원, 의료 분야, 법무 분야 또는 사회보장 
분야에 관한 학식과 경험이 풍부한 사람으로 국방부장관이 임명한
다. 위원장은 위원 중에서 호선되며 급여재심위원회의 회의를 소집
하고, 그 의장이 된다. 회의는 재적위원 과반수의 출석과 출석위원 
과반수의 찬성으로 의결한다[15]. 급여에 관한 결정, 기여금의 징
수, 그 밖에 이 법에 따른 급여에 관하여는 “행정심판법”에 따른 행
정심판을 청구할 수 없다[13].

4. 어선원

어선원은 “어선원 및 어선 재해보상보험법(어재법)”의 적용을 받
는다. 어선원 재해보상보험은 어선원 보호를 목적으로 선주가 보험
료를 납부하고 재해를 입은 어선원이 보험급여를 수령하는 어선어
업 분야의 산재보험이다. 이는 해양수산부가 관장하며 수협중앙회
를 통해 2004년부터 운영되고 있다. 선박에 승선하는 어선원의 생
명∙신체 등을 보호하는 인적보험으로, 일정 조건을 충족하는 선박
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의 경우 당연 가입대상이 된다[16]. 3톤 미만, 원양어업, 해운업에 의
한 수산물 운송 등은 임의가입대상자이다[17]. 어선원 재해보상보
험료는 선주가 납부하여야 하나 선박의 톤수에 따라 국고보조를 
해 주고 있다[18]. 2017년 현재 3톤 이상의 어선의 선원은 56,414명
으로 2018년 1월 30일 현재 어선원 재해보험의 가입대상이다[16]. 
2016년 4,859명에 대해 426.9억 원의 재해보상 지출이 있었다[19].
산재보험이 있음에도 어재법이 따로 존재하는 이유는 예측이 어

려운 기상조건과 특수한 근무환경으로 인한 안전의 문제와 더불어 
근무시간 이외에도 일반적인 휴식공간과는 다른 어선 안에서 대기
하고 있기 때문이다. 이러한 이유로 어재법 제23조에는 ‘승무 중 직
무 외의 원인’에 의한 요양급여의 지급에 대해 명시되어 있다. 산재
보험업무를 근로복지공단에서 수행하는 것처럼 어선원 재해보상
보험은 수산업협동조합중앙회(중앙회)를 통해 수행된다. 어선원 
재해보상보험의 보험급여에는 요양급여, 상병급여, 장해급여, 일시
보상급여, 유족급여, 장례비(葬禮費), 행방불명급여, 소지품 유실
급여가 있다. 요양급여는 직무상 부상, 질병에 대해 요양비 전액을 
지급하고 직무 외의 원인에 대해서는 3개월 이내의 요양비만 지급
한다. 상병급여는 산재보험의 휴업급여와 같은 개념으로 직무상 부
상, 질병으로 요양 중에 있는 경우 통상임금 4개월 이내는 통상임
금을, 4개월 이후는 통상임금의 70%를 지급하며 직무 외 부상 또
는 질병에 대해는 3개월 이내 통상임금의 70%를 지급한다. 장해급
여는 직무상 부상 또는 질병의 치유 후의 장해에 대해, 일시보상급
여는 요양급여와 상병급여를 받고 있는 어선원이 요양을 시작한 
후 2년이 지나도 치유되지 않는 경우 한꺼번에 지급하는 급여이다. 
유족급여는 직무상 또는 승무 중 직무 외 사망 시 지급된다[18].
어선원 등의 재해 인정기준에 관한 사항은 “산업재해보상보험

법” 제37조를 준용하고 구체적인 인정기준은 “산업재해보상보험
법 시행령” 제27조부터 제36조까지의 규정을 준용한다[17,18]. 보험
급여의 결정은 중앙회에서 이루어진다[18]. 중앙회는 직무상 재해 
또는 승무(乘務) 중 직무 외 재해에 따른 보험급여의 지급결정이나 
그 밖에 보험사업에 필요한 의학적 자문을 위해 의사, 치과의사 또
는 한의사를 자문의사로 위촉할 수 있다[17]. 보험급여의 결정에 이
의가 있는 사람은 중앙회에 심사청구를 할 수 있다. 심사청구에 대
한 중앙회의 결정에 불복하는 자는 어업재해보상보험 심사위원회
에 재심사를 청구할 수 있다. 어업재해보상보험 심사위원회는 해양
수상부장관이 임명하는 위원장 1인, 당연직 위원을 포함한 15명 이
내의 위원으로 구성한다. 위원에는 어선원 단체와 어선 소유자 단
체가 추천하는 사람이 각각 3명 이상 포함되어야 한다. 위원은 당연
직 위원인 3급 이상의 공무원 등의 재직 또는 경력 자, 판사 ∙검사 ∙

변호사 또는 공인노무사 10년 이상의 경력자, 대학의 부교수 이상 
재직 또는 경력자, 노동관계 업무에 15년 이상 종사한 자, 사회보험 
또는 산업의학에 관한 학식과 경험이 있는 자 등으로 구성된다[18]. 
심사회의는 위원장이 소집하며 위원장, 당연직 위원, 판사 ∙검사 ∙

변호사 또는 공인노무사 10년 이상의 경력자, 사회보험 또는 산업
의학에 관한 학식과 경험이 있는 자 각각 1명의 필수 참석을 포함한 
7명의 위원으로 구성되며 사안은 필수 참석위원의 출석을 포함한 
과반수 출석과 과반수 찬성으로 의결한다[17].

5. 농업인

농업인은 대부분 자영업자로 2015년 현재 우리나라 농림어업 분
야의 경제활동 인구의 약 5.1%만 산재보험의 적용을 받고 있다[20]. 
산재보험법은 상시 근로자 5인 이상의 법인 농업 사업장에만 적용
되는데[2] 나머지 농업인들은 임의가입형태의 세 종류의 민간보험
인 “농업인 안전재해보험,” “농작업근로자 안전재해보험”과 “농기
계 종합보험”에 의해 재해에 대한 보장을 받고 있다. “농업인 안전
재해보험”은 산재보험 대상에서 제외된 자영농업인들의 재해를 보
장하며 산재보험과 유사한 급여항목들을 제공한다[20]. 농작업 재
해를 당한 경우 신체나 재산에 대한 손해를 보상하며, 정부와 지방
자체단체가 보험료의 50% 이상을 지원한다[21]. 1989년 농협중앙
회의 “농작업 상해공제” 사업으로 시작하여 1996년 정부지원이 
시작되며 “농업인 안전공제”로 전환되었다. 2012년 “농업인 안전보
험”으로 명칭을 바꾼 이후 2016년부터 시행된 “농어업인의 안전보
험 및 안전재해예방에 관한법률”을 근거로 농작업 재해에 대한 사
회보장적 기능을 수행하고 있다. “NH농협생명,” “NH농협손해보
험,” “KB손해보험” 등이 보험사업자가 되어 관리∙운영되고 있다. 
2017년 현재 농업인 안전재해보험 가입자는 71만 명 수준이다[20]. 
보상금액은 39,705건에 대해 524.84억 원이었다[22]. 그 외 “농작업
근로자 안전재해보험”은 농업 사용주가 5인 미만의 단기근로자를 
고용할 때 해당된다. “농기계 종합보험”은 농기계사고로 인한 물적 
인적 재해를 보상해 주는 자동차보험과 유사한 개념이다[20].
농작업 재해에 의한 보험금의 종류는 상해∙질병 치료급여금, 휴

업급여금, 장해급여금, 간병급여금, 유족급여금, 장례비, 직업재활
급여금, 행방불명급여 등이 있다[21]. 농작업 재해의 인정기준은 법 
제8조에 명시되어 있고[22], 구체적인 인정기준 및 질병의 종류는 
시행령 4조에 따라 별표1에 명시되어 있다[23]. 그러나 치료급여금
을 포함한 각종 급여의 지급 여부는 보험사업자가 결정한다[24]. 급
여의 결정에 대한 이의신청 제도는 없다.

6. 재해보상시스템의 비교

일반 근로자, 공무원, 사립학교 교직원, 군인, 어선원, 농업인의 
업무상 재해에 의한 보상시스템의 비교를 Tables 1–3에 제시하였
다. 보상 재원은 크게 공무원, 사립학교 교직원, 군인은 공적 특수연
금에 의해, 일반근로자, 어선원, 농업인은 보험제도에 의해 이루어
지고 있다. 보상을 위한 부담은 모두 사용자 측에서 하고 있었다. 적
용인구는 산재보험이 약 1,840만 명으로 가장 많았고[25], 공무원
연금이 약 111만 명으로 그 다음이었다[5]. 농업인은 약 71만 명이 
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적용되었는데, 이는 2017년도 농림어업 경제활동 인구의 54.3% 수
준이다[20]. 어선원 재해보험의 적용인구는 2018년부터 적용된 3톤 
이상의 당연 가입기준으로 2017년 대상자로 계상한 것이다[16]. 적
용의 강제성 측면에서 산재보험, 공무원연금, 사학연금, 군인연금, 3
톤 이상의 어선의 선원은 당연 적용인 반면, 농업인 안전재해보험
은 임의가입형태로 보장되고 있었다[2,6,9,13,17,18,20,26] (Table 1).
업무상의 재해의 보장 항목을 비교하면, 명목은 다르지만 의학

적 치료에 소요된 비용을 모든 시스템에서 지급하고 있었다. 치료
기간 동안의 소득을 메워 주는 휴업급여의 개념은 산재보험의 경
우 요양 시 기간제한 없이 평균임금의 70%를 휴업급여로 지급하고, 
요양급여 지급 이후 2년이 경과한 후에 폐질로 판정된 경우 상병보
상연금을 지급한다[1]. 공무원 재해보상에서는 휴업급여와 상병보
상연금에 관한 별도의 규정을 두지 않고 공무상 재해로 인한 휴직
기간 동안 국가 공무원법과 공무원보수규정에 따라 3년 동안 보수
월액(봉급)을 지급한다[27,28]. 사립학교 교직원은 직무상 질병에 
의한 휴직인 경우 휴직기간 1년 이내에 보수를 전액 지급하고 있었
다[29-31]. 군인은 공무상 재해로 인한 휴직기간 중 봉급의 전액을 
지급한다[28]. 휴직기간은 2년으로 제한되어 있다[32]. 그러나 군병
원에서 진료를 받는 경우 요양기간 동안 국군의무사령부로 전속 처
리되어 휴직 없이 봉급을 받을 수 있다. 요양기간은 2년이며 1년 단
위 이하로 연장할 수 있다[13]. 어선원의 경우 상병연금이 지급되고 
있었으나 기간은 2년 내로 한정되어 있으며 2년 이후엔 장해급여가 
지급되었다[18]. 농업인 안전재해보험의 경우 상병급여로 치료 중 
소득을 보전해 주고 있었으나 보장금액이 입원 4일째부터 1일 2만 
원 또는 3.5만 원, 기간은 1회 입원당 120일까지로 제한되어 있었다
[20]. 그 외 장해급여 일시금, 연금, 간병급여, 장의비, 유족급여, 유
족연금 등의 존재는 대체로 일치하였다. 재활치료에 대한 급여는 
산재보험, 공무원 및 사학연금, 농업인 재해보상보험에 존재하였다
(Table 2).
업무상 재해의 인정기준은 구체성 여부에 차이가 있으나 모든 

제도에서 존재하였다[1,7,11,15,17,18,22]. 모든 제도에서 업무상 부
상, 사망 또는 질병에 대한 인정기준이 존재하였으나 사립학교 교직
원 연금제도에서는 법령이 아닌 자체 규정 내에 존재하여 일반인이 
열람하기가 어려웠다[12]. 업무상 질병의 구체적 인정기준은 산재
보험에서만 존재하였다[2]. 업무상 재해의 보상을 결정하는 심의기
구는 산재보험, 공무원연금, 사학연금, 군인연금제도에서 존재하였
으나 심의의 전문성에는 다소 차이가 있었다. 산재보험에서는 업무
상 사고는 근로복지공단 지사 자문의사에 의해 결정이 되는 반면 
업무상 질병은 업무상질병판정위원회에서 이루어지고 있었으며 
근로복지공단 해당 지사의 체계적인 재해조사와 자문의사의 의견, 
역학조사 보고서의 의견 등이 취합된 심의안을 직업환경의학과 전
문의 2인 이상이 포함된 심의회의에서 결정하고 있어 가장 전문성
이 높은 심의기구인 것으로 판단된다[2]. 공무상재해보상심의회에

서는 공무상 재해를 당한 신청인의 직무와 노출과의 관계를 체계
적으로 조사하지 못하는 단점이 있었다[7,33]. 사립학교 교직원 연
금급여심의회와 군인연금급여심의회에서는 위원과 심의회의에 직
업환경의학 전문의의 필수 포함 및 참여 규정이 포함되고 있지 않
아 전문성이 조금 더 낮은 것으로 판단된다[11,15]. 어선원의 재해
는 수협중앙회에서[18], 농업인의 재해는 보험회사에서 심의가 이
루어져 전문성이 가장 낮을 것으로 판단된다[24]. 급여의 결정에 불
복할 경우 이의신청을 하는 심사청구제도는 농업인 안전재해보험
을 제외하고 모두 존재하였으나[1,7,9,13,18], 어선원의 경우 수협중
앙회가 급여심의와 심사청구를 동시에 수행하고 있었다[18]. 이의
신청의 재심 격인 재심사청구제도는 산재보험과 어선원재해보험에
서 존재하였다[2,18] (Table 3).

고  찰

업무 수행 중 또는 업무와 관련된 사고 또는 질병에 관해 사용자 
측의 손해배상 또는 보상의 책임이 있지만 재해보상보험 또는 공적 
특수연금의 재해보상 부담금에 의한 각종 급여로 그 한도 내에서 
사용자의 책임을 면제하고 있다. 이는 업무상의 재해로 인한 치료, 
휴직으로 인한 소득감소, 질병으로 인한 장해, 재활로 인한 직장으
로의 복귀 등 일련의 과정이다. 공무원연금의 재해보상 부담금은 
공무원의 보수를 지급해야 하는 행정기관, 즉 국가 또는 지방자치
단체가 고용주로서 공무원 전체의 보수예산 중 일정 비율로 재해
보상 부담금을 납부하여 공무상 재해에 의한 각종 급여를 지급한
다. 이는 산재보험처럼 위험수준에 따라 업종별 산재보험요율을 달
리하는 위험에 따른 징수와는 달리 재해위험도의 개념이 없는 샘
이다. 그러나 위험에 따른 보상의 수준은 위험직무순직의 개념을 
도입하여 달리하고 있다[34]. 만약 산재보험요율을 일원화하여 근
로자의 소득에 비례하여 납부하게 한다면 재해의 위험도가 높은 
업종은 유리하지만 재해의 위험도가 낮은 업종은 불리하게 느끼게 
될 것이다. 이는 건강보험료를 소득수준에 따라 납부하지만 위험도
를 고려하지 않는 차원과 비슷한 일종의 사회보장제도와 맥락을 
같이하는 것이라고 여겨진다. 공무원연금의 재해보상 부담금은 당
해연도 지출을 고려한 징수이며 국가 부담이기 때문에 공정한 심
사를 통한 공정한 지출이 담보되어야 한다. 이는 군인연금에서도 
마찬가지이다. 사립학교 교직원의 경우 재해보상 부담금은 학교에
서 납부하는데, 현재 각 사립학교 기관의 교직원의 개인부담금 합
계액의 4.50%를 납부하고 있다[11]. 현재의 제도하에서는 정해져 
있는 재해보상 예산 안에서 보상이 이루어지기 위한 공정한 직무
상 급여심사를 담보하기 어렵다. 한편, 어선원재해 보험료는 승선평
균임금에 보험요율을 곱하여 산출하며, 업종 및 사고율 등에 따라 
할인∙할증요율이 적용되어 산재보험과 유사하게 운영되므로 형평
성에 있어서는 논란의 여지가 없다. 그러나 3톤 이상의 어선에 대해
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서만 당연가입이므로 소규모 어선이 업무상 재해의 사각지대에 있
다는 단점이 있다. 어선원은 특수한 환경에 있으므로 무조건 산재
보험에서 제외시킬 것이 아니라 승무 중 직무 외 재해에 대해 업무
상 재해를 준용할 수 있는 기준을 마련하고 합리적인 보험료 기준
을 마련한다면 여러 가지 장점이 있는 산재보험제도로의 편입도 가
능할 것이다. 농업인 안전재해보험은 위험수준에 따른 차이는 없고 
납입보험료 수준에 따라 보장수준의 차이가 있고 대체로 보장수
준도 낮다. 그러나 임의가입이므로 소득수준에 따라 보험가입률의 
차이가 심하다. 농업은 국가의 근간을 위하는 산업으로 이들은 대
부분 자영업자로 산재보험으로의 편입이 어렵다는 가정하에 보험
료 납부능력이 없는 농업인에 대해서 보험료 지원을 확대하는 것도 
어느 정도 대안이 될 것이다.
산재보험의 보상체계가 다른 보상체계에 비해 합리적이고 공정

하고 체계적인 이유는 비교적 공정한 보상의 결정과정 때문이다. 
산재보험제도에서는 업무상 재해의 판정을 업무상 사고의 경우 근
로복지공단 지사에서 각 전문과의 자문을 받아 결정하고, 업무상 
질병의 경우 전국 6개 지역의 업무상질병판정위원회에서 근로복지
공단 지사의 철저한 재해조사를 바탕으로 임상의사와 직업환경의
학과 의사의 자문 의견과 필요에 따라 역학조사 의견을 포함한 심
의안을 가지고 직업환경의학과 의사 2인 이상과 임상과 전문의들
에 의해 다수결로 업무상 질병의 승인 여부를 심의한다[2]. 산재보
험의 업무상 질병 판정제도도 공정성과 형평성에 지속적인 문제를 
제기 받아 지속적으로 노사정이 협의하는 개선안을 도출해 나가고 
있다. 그러나 공무원, 군인, 사립학교 교직원의 업무상 재해의 승인 
여부에 대한 판단은 서류에 의한 직업력 파악, 한 번의 심의당 업무
상 사고, 업무상 질병, 재요양, 장해등급 판정 등 여러 가지 사안을 
동시에 심의하는 등 심사의 공정성과 전문성에 있어서 개선해야 할 
점이 많은 것으로 판단된다[11,15,33]. 어선원과 농업인은 그나마 의
사가 포함된 심의체계도 없이 보험회사 자체에서 자문의사 등의 자
문을 받아 업무상 재해의 급여 지급 여부를 결정한다[18,24]. 공정
한 심의를 위한 체계적인 업무상의 유해인자의 노출과 노출 정도의 
파악, 업무 관련성 판단을 위한 전문가의 심의회의 참가, 심의회의
의 사용자 측과의 독립성, 회의당 심의건수, 업무상 사고와 업무상 
질병심의의 이원화 등 여러 가지 차원에서 해결되어야 할 과제이다.
사용자 측의 재해보상을 위한 공동부담의 비용절감을 위해서도 

재해 없는 건강하고 효율적인 조직의 구성을 위해서도 업무상의 재
해가 발생하지 않도록 사전에 구조적인 문제점을 발견하고 그것을 
개선하는 과정이 필요하다. 산재보험에서는 예방기금을 법적으로 
조성하여 회계연도마다 기금지출예산 총액의 3% 범위 내에서 사
용하도록 법제화되어 있지만[1], 공무원 재해보상제도에서는 공무
상 재해의 예방을 위한 시책을 수립할 수 있다는 규정만 있지 강제
성은 없다[7]. 사학연금과 군인연금에서는 예방사업은 따로 실시하
지 않고 있다. 산재보험과 같이 공무원, 사립학교 교직원, 군인의 공

적 연금제도에서도 예방을 통한 재해비용의 감소 및 인력의 효율적 
관리 등이 이루어질 수 있을 것이다.
결론적으로, 산재보험의 적용을 받지 않는 특수 인구집단은 특

수연금제도와 보험제도를 통해 업무상 재해의 보상을 받고 있었으
나 시스템별로 전문적인 업무 관련성 평가를 포함하는 체계적인 판
정시스템의 도입이 필요하며 업무상 재해의 발생의 예방 및 효율적
인 업무복귀를 위한 재활프로그램의 도입이 필요하다.
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